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Sumario

EDITORIAL

▪ La jura de cuentas y su impugnación ante el Juez

Por Santiago Soldevila Fragoso

EJERCER EN FORMA Y PLAZO

(a cargo de Ana Isabel Martín Valero)

▪ El cómputo del plazo para resolver las solicitudes de asilo presentadas en puestos fronterizos

Por Ana Isabel Martín Valero

▪ Primera citación o emplazamiento del demandado aún no personado en el procedimiento: Inadecuación del acto de comunicación efectuado en la
dirección electrónica habilitada de las sociedades y demás personas jurídicas

Por Sandra González de Lara Mingo

▪ Rehabilitación del plazo procesal para presentar la demanda en el procedimiento abreviado

Por Sandra González de Lara Mingo

▪ Fecha de notificación de una comunicación judicial: time is on my side, yes it is!

Por Diego Gómez Fernández

ACTIVIDAD ECONÓMICA DE LA ADMINISTRACIÓN

(a cargo de Nicolas González-Deleito Domínguez)

▪ La posición jurídica del socio privado minoritario en las sociedades de economía mixta

Por Nicolas González-Deleito Domínguez y Andrés Carpintero Rodríguez

▪ Imposición de penalidades a los contratistas y caducidad. Una aproximación crítica a la STS de 21 de mayo de 2019

Por Gonzalo Sola Rodríguez

▪ El valor de los contratos

Por Nicolas González-Deleito Domínguez

ADMINISTRACIÓN DEL SIGLO XXI

(a cargo de Miguel Ángel Davara Rodríguez)

▪ Tratamiento de datos relativos a la salud del interesado en el ámbito de la sanidad pública

Por Juan Francisco Rodríguez Ayuso

▪ Analistas de Inteligencia: la mejor medida para afrontar las oportunidades y los riesgos de la digitalización masiva

Por Daniel Villegas Hernández

▪ Reflexiones sobre el derecho de las nuevas tecnologías en la administración pública

Por M.ª Jesús Ciudad Pérez de Colosía

 Actualidad Administrativa nº 10, octubre 2019
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ACTUALIDAD

▪ Cerco al silencio administrativo

Por Francisco Pleite Guadamillas

▪ Acceso a denuncias por infracción del derecho de la UE, con oposición del denunciante

Por Isaac Ibáñez García

▪ Niveles de protección reconocidos en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la protección subsidiaria. Principio de
«non-refoulement» y causas de exclusión

Por Sandra González de Lara Mingo

En la práctica

▪ La enajenación de bienes embargados en el procedimiento de apremio: la particularidad de las subastas electrónicas desiertas

▪ Régimen sancionador en materia de transparencia

Actualidad jurisprudencial

 Actualidad Administrativa nº 10, octubre 2019
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Sumario

EDITORIAL

▪ La prioridad del Derecho Europeo, entre la primacía y la supremacía

Por Santiago Soldevila Fragoso

EJERCER EN FORMA Y PLAZO

(a cargo de Ana Isabel Martín Valero)

▪ La imposición de costas en supuestos especiales

Por Ana Isabel Martín Valero

▪ ¿Es aplicable al recurso de apelación contra los autos que declaran la inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo la «summa graviminis»
prevista en el artículo 80 la Ley de la Jurisdicción Contencioso-administrativa?

Por Sandra González de Lara Mingo

▪ Limitación a tres de los carnets de oficial habilitado que un mismo procurador pueda solicitar

Por Sandra González de Lara Mingo

URBANISMO

(a cargo de Hilario M. Hernández Jiménez)

▪ El desarrollo sostenible, un principio transversal y vinculante configurador de un nuevo modelo territorial

Por Nuria Isabel Pérez Pérez

▪ La prescripción de las cuotas urbanísticas

Por Hilario M. Hernández Jiménez

▪ Viviendas irregulares en SNU: un problema de derecho comparado

Por Hilario M. Hernández Jiménez

HACIENDA PÚBLICA

(a cargo de Jesús María Calderón González)

▪ Próximas sentencias del Tribunal Supremo en materia de tributación autonómica. Tributos autonómicos y forales propios y tributos cedidos o compartidos

Por José Ramón Aparicio de Lázaro

▪ Opción por el régimen especial en fusiones. Comunicación y neutralidad fiscal

Por Jesús María Calderón González

▪ La comisión de estructuración, concebida como gasto financiero, es deducible

Por Jesús María Calderón González

▪ Solo la actuación administrativa notificada al sujeto pasivo suspende el procedimiento

Por Jesús María Calderón González

 Actualidad Administrativa nº 11, noviembre 2019
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ACTUALIDAD

▪ La autonomía parlamentaria y la inaplicación de la Ley de Contratos del Sector Público

Por Ana María Muñoz Pedraz

▪ Garantías de imparcialidad del empleado público: aspectos generales y autonómicos. Nuevas tendencias

Por Juan Antonio Cañete Sánchez

▪ El interés jurídico protegido en el derecho a la seguridad digital

Por Imma Garrós Font

Actualidad jurisprudencial

Actualidad legislativa

 Actualidad Administrativa nº 11, noviembre 2019
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Sumario

EDITORIAL

▪ Los partidos políticos quieren mis datos personales. ¿Qué van a hacer con ellos?

Por Santiago Soldevila Fragoso

EJERCER EN FORMA Y PLAZO

(a cargo de Ana Isabel Martín Valero)

▪ Algunas cuestiones procesales con interés casacional pendientes de resolver por el Tribunal Supremo

Por Ana Isabel Martín Valero

▪ Nuevo criterio del Tribunal Supremo sobre la legitimación para recurrir en casación por quien ha obtenido en la instancia una sentencia cuyo fallo es
estimatorio de su recurso contencioso-administrativo

Por Sandra González de Lara Mingo

PERSONAL Y RECURSOS HUMANOS

(a cargo de Jesús Chamorro González)

▪ La contratación temporal en el ámbito de la administración pública. Situación actual tras la sentencia del TJUE de Diego Porras II

Por María Doganoc de León

▪ Nombramiento de empleado público tras la extinción de un contrato de laboral de relevo

Por Jesús Chamorro González

▪ Oferta de empleo público y contratacion de funcionarios públicos interinos

Por Jesús Chamorro González

URBANISMO

(a cargo de Hilario M. Hernández Jiménez)

▪ Primera aproximación al nuevo régimen de protección de la legalidad urbanística previsto en la LOTUS de Extremadura. Especial referencia a la
problemática de las viviendas ilegales existentes en el campo

Por Roberto Carrodeguas Méndez

▪ Caducidad, que no prescripción, del procedimiento de restauración de la legalidad urbanística

Por Hilario M. Hernández Jiménez

▪ La actuación administrativa en la inscripción registral de la declaración de obra nueva

Por Hilario M. Hernández Jiménez

ACTUALIDAD

▪ La sentencia del Tribunal Constitucional 63/2019 sobre la regulación en la ley de contratos de las prestaciones patrimoniales no tributarias

 Actualidad Administrativa nº 9, septiembre 2019
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Por Rafael Salgado Gimeno

▪ La dimensión supranacional e internacional del derecho fundamental al secreto de las comunicaciones

Por Imma Garrós Font

▪ Reflexiones sobre el «código de vestimenta» en la administración pública española. Contexto y argumentos jurisprudenciales

Por Gabriele Vestri

En la práctica

▪ Adquisiciones, riesgos y la edad moderna

Por Genevieve Grabman

▪ Manual para el asesoramiento, representación y defensa de las entidades locales

Actualidad jurisprudencial

Actualidad legislativa

 Actualidad Administrativa nº 9, septiembre 2019
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Actualidad del Derecho Sanitario, nº 272 (2019)
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Actualidad del Derecho Sanitario, nº 273 (2019)
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Actualidad del Derecho Sanitario, nº 274 (2019)
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48
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PROGRAMA
IFEMA, Palacio Municipal de Congresos

SÁBADO 21 DE SEPTIEMBRE DE 2019
 
08.00 h-09.00 h. Entrega de credenciales y documentación 

 Acceso c/ Estrasburgo

10.00 h. Sesión de apertura del XII Pleno

11.00 h. Elección de la Mesa del Pleno
 Elección de Mesas de las Comisiones de Trabajo

12.00 h. Debate en Comisiones de las Propuestas de Resolución
  Comisión 1. GOBIERNOS LOCALES: ADMINISTRACIÓN Y 

TERRITORIO 
 Espacio: Auditorio
  Comisión 2. COHESIÓN SOCIAL Y CIUDADANÍA  

Espacio: Sala París
  Comisión 3. SOSTENIBILIDAD Y PROMOCIÓN  

Espacio: Sala Berlín
 Comisión 4. ESTATUTOS 
 Espacio: Sala Madrid

14.00 h. Fin de la sesión de mañana.

16.00h.  Aprobación en Plenario de las Propuestas de Resolución
 Espacio Auditorio

16.30h.  Apertura del plazo para la presentación de candidaturas a 
los órganos de Gobierno 

17.30h. Fin de la aprobación de las Propuestas de Resolución
  Fin del plazo para la presentación de candidaturas a los 

órganos de Gobierno

17.45 h. Anuncio de las candidaturas presentadas

18.00 h.-19.00 h. Votación y elección de los órganos de Gobierno de la FEMP

19.30 h. Sesión de clausura del XII Pleno

Carta Local, nº 326 (2019)
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CARTA DEL PRESIDENTE
3 XII Pleno de la FEMP

A FONDO 
12   Propuestas de Resoluciones

CENTRAL DE 
CONTRATACIÓN 
44  La Central de Contratación, 
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GOBIERNO LOCAL
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posible

40 AÑOS  
DE DEMOCRACIA LOCAL
54  Felipe VI: “Los Ayuntamientos, 

escuelas de Democracia”

56  Abel Caballero:  “Hacemos 
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64 MOSAICO

48

52
“Los Gobiernos Locales 
seremos clave en la 
anticipación contra la 
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7

Felipe VI recibe 
la Llave de Oro del Municipalismo

Avance hacia
la flexibilización 
de la regla de gasto50
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CARTA DEL PRESIDENTE
3  Prioridades

XII PLENO
7  La financiación local, en el 

centro del debate del nuevo 
mandato

11 Junta de Gobierno de la FEMP

14 Consejo Territorial de la FEMP

15  Buenas prácticas locales en el 
XII Pleno

20  Resoluciones: la hoja de ruta 
del mandato 2019-2023

21  Comisión 1: Gobiernos 
Locales: Administración y 
Territorio

30  Comisión 2: Cohesión Social y 
Ciudadanía

38  Comisión 3: Sostenibilidad y 
Promoción

45  Cinco Declaraciones 
Institucionales

46  Declaración Compromiso con 
la Financiación Local

48  Declaración en materia de 
Vivienda

50  Declaración los Gobiernos 
Locales frente a la 
Despoblación

51  Declaración Violencia de 
Género

52  Declaración en favor de la 
Agenda 2030 de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible

contenido

60
7La financiación local,

 en el centro del debate del nuevo mandato

Buenas prácticas locales en el XII Pleno14

Carta Local, nº 327 (2019)
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San Sebastián de los 
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La Memoria de la Ciudad: 
San Sebastián de los Reyes, caminando 
hacia la modernidad desde 1492

Cinco Declaraciones 
Institucionales
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La FEMP lleva 
a Naciones 
Unidas su 
compromiso 
con la Agenda 
2030
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3   Cumplir con los Gobiernos 

Locales

GOBIERNO LOCAL
7   Aprobadas las entregas a 

cuenta 2019 a las Entidades 
Locales

10   La FEMP constituye 27 
Comisiones de Trabajo y nueve 
Redes y Secciones

13   Las Federaciones Territoriales 
renuevan sus órganos de 
gobierno

26   La FEMP, en el Congreso  
Internacional de Ttransparencia

28   Seguridad y Educación Vial: el 
camino hacia un 2030 seguro y 
sostenible

31   Se constituye la Red Española 
para la Seguridad Vial

38   “España será un destino turístico 
inteligente si la innovación llega 
a todo su territorio”

A FONDO
18   Los Gobiernos Locales,  

con los mayores

ODS, CASOS PRÁCTICOS
22   Objetivo 1:  

erradicar la pobreza.

contenido

40
94,5 millones de euros para ATENPRO

Los Gobiernos Locales con los mayores18

Carta Local, nº 328 (2019)
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34   De Erasmus… al pueblo

36   El Royo, zarzas para poblar la 
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REPORTAJE
40   Los mejores cementerios de 
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ENTREVISTA
44   Jesús Pozo: “Hay cementerios 

que son verdaderos museos al 
aire libre”
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CONTRATACIÓN
54   La Central de Contratación 

empieza nuevo curso

33
40

Los mejores cementerios de España

Poblando la despoblación

22 Objetivo 1: 
erradicar la 
pobreza
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CHEGA  A EMERXENCIA CLIMÁTICA 

En demanda de futuro, milleiros de rapaces e rapazas percorreron o 
pasado 27-S as rúas galegas para urxir accións fronte á situación de 
emerxencia climática. Cunha crónica sobre esta mobilización xuvenil, 
cualificada de histórica, comezan os contidos da edición 81 de CERNA. 
Mais tamén se abordan outras problemáticas que afectan directamente 
á mudanza climática, como son a xestión de residuos e a perda de bio-
diversidade. 

Destácase o caso do vertedoiro de Grixoa-Miramontes, no concello de 
Santiago de Compostela, como exemplo paradigmático da “solución” que 
propón a Administración autonómica para desfacerse dos residuos. Es-
tes refugallos acaban en ocos das antigas canteiras que se camuflan, 
nalgúns casos, como fraudulentas plantas de reciclaxe. A perda de biodi-
versidade tamén é un síntoma evidente do quecemento global e afrontala 
supón un reto do que depende a supervivencia futura da humanidade. 
Hai aves que desaparecen do noso territorio rural polo abandono da acti-
vidade agropecuaria ou polo cambio nos usos das terras. CERNA publica 
nestas páxinas dous artigos que analizan a relación entre a evolución das 
poboacións de aves e a agricultura que se desenvolve en Galiza. Parale-
lamente, introducímonos na agroecoloxía para saber se as vacas de leite 
de gandaría convencional poderían reconverterse en gando ecolóxico. 

O mar galego volve ser explorado pola CEMMA, desta volta a través do 
proxecto TurGaSur, para coñecer cal é a presenza de arroaces nas áreas 
mariñas protexidas como Rede Natura. Outros investigadores da USC 
analizan co proxecto DiadES o estado das poboación de peixes migrado-
res no suroeste europeo, pois atópanse en declive a nivel mundial.

Mais a ciencia non só é cousa das institucións científicas. A participa-
ción pública na investigación científica, ou ciencia cidadá, está a irromper 
con forza na nosa contorna mudando realidades. Tamén presentamos 
o proxecto de custodia do monte veciñal Couto da Eirexiña, impulsado 
conxuntamente por ADEGA e a CMVMC de Rebordelo, e observamos os 
comezos de “Living River”, a iniciativa Erasmus+ que pretende intercam-
biar experiencias europeas na custodia de ríos e regatos.

EDITORIAL
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Sumario

EDITORIAL

Servicios jurídicos excluidos de la normativa sobre contratación pública

CONTRATACIÓN PRÁCTICA

La iniciación del expediente de contratación. Especial referencia a los pliegos de condiciones, Fco. Javier Vázquez
Matilla

Las unidades promotoras en el proceso de selección de la oferta económicamente más ventajosa, Guillermo Yáñez
Sánchez

REFLEXIONES

Prohibiciones de contratar como consecuencia de una resolución de la CNMC que impone una sanción en materia de
competencia, Alberto Palomar Olmeda y Gil Manuel Perea Crespillo

Los contratos de producción en la contratación pública, Ana Lada Ferreras

Las condiciones especiales de ejecución en la Ley de Contratos del Sector Público, Iván Moreno Ibáñez

El caso del 010 del Ayuntamiento de Zaragoza como ejemplo de la dificultad de la vuelta a la gestión directa de las
contrataciones de servicios, J. Jesús de Val Arnal

LA ADMINISTRACIÓN OPINA

Informes de fiscalización en el procedimiento abierto simplificado

Coexistencia de la gestión directa e indirecta de servicios por parte de la Administración

La experiencia personal se puede establecer como criterio de adjudicación en contratos que no contengan
prestaciones intelectuales

¿Cuándo es obligatorio el comité de expertos?

La exclusión de las ofertas que incluyan valores anormales se realiza después de haber efectuado la clasificación

La falta de firma en un procedimiento electrónico o por su ausencia o por la caducidad del certificado es un defecto
subsanable

El acto de adjudicación es nulo si el contenido de la oferta es imposible de ejecutar

Doctrina sobre la admisión o rechazo de las proposiciones en caso de error en su formulación

CONTRATISTA VERSUS ADMINISTRACIÓN

Recursos contra los pliegos del contrato con ocasión de la impugnación de actos posteriores. El denominado «recurso
indirecto», Alvaro García Molinero

 Contratación Administrativa Práctica nº 164, noviembre-diciembre 2019
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INFORME DE JURISPRUDENCIA

Compra pública ecológica: adquisición de energía procedente de fuentes renovables, Isabel Gallego Córcoles

USTED PREGUNTA

Diferencias ente modificación del proyecto por necesidades sobrevenidas y modificación del contrato

¿Es posible no establecer el precio como criterio de adjudicación?

La carencia de interés legítimo para recurrir la adjudicación no es óbice para estudiar la procedencia de declarar
desierta la licitación

¿Es posible la adscripción de personal a la gestión de un servicio mediante contratos temporales a través de ETT?

¿Cuándo está justificado acudir al procedimiento negociado sin publicidad por razones artísticas?

CONTRATACIÓN PÚBLICA EN LA RED

El observatorio de la blogesfera de la contratación pública, Guillermo Yáñez Sánchez

LOS TRIBUNALES DECIDEN

Exclusión de la normativa de contratación pública de los servicios de arbitraje y conciliación y de determinados
servicios jurídicos

¿Qué consecuencias tiene que la ejecución de la obra se retrase por una causa imputable a la Administración?

¿Puede concretar la mesa los criterios de valoración?

Resolución del contrato a instancias del contratista

 Contratación Administrativa Práctica nº 164, noviembre-diciembre 2019
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